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Ljusnan-Voxnans Vattenvardsférbund

Sammanfattning

Inom det LOVA-finansierade projektet Férstudie for strategiskt vattenplaneringsarbete inom Ljusnan
Voxnans avrinningsomrade har Ljusnan Voxnans vattenvardsforbund under 2022 och 2023 utrett
forutsattningarna for, samt lagt grunden till, ett mer samordnat, strukturerat och strategiskt
avrinningsomradesbaserat vattenplaneringsarbete i Ljusnan och Voxnans avrinningsomrade.

Inom ramen for projektet har vattenvardsforbundet etablerat en avrinningsomradesdvergripande
strategiskt operativ arbetsgrupp bestaende av representanter fran samtliga ber6rda kommuner
samt Lansstyrelsen i Gavleborg. Vidare har ett antal externa kompetenser kontaktats och knutits till
det operativa arbetet med forstudien.

Kommunvisa dialogmoéten har hallits i syfte att samla information om atgardsbehov och ge
kommunerna en mojlighet att genom externt driven dialog diskutera hur man kan starka samverkan
och samarbete mellan kommunala sektorer/férvaltningar och bolag. Utéver dessa har dven moten
med fiskevardsomradesforeningar, skogsbolag, vattenkraftsbolag, ideella féreningar samt
lansstyrelserna och 6vriga aktorer med atgardsintresse i avrinningsomradet hallits.

Vidare har forbundet genomfort en omvarldsanalys for att inhamta kunskaper rérande arbetet med
atgardssamordning och strategiskt vattenarbete. Detta har skett genom inldsning av rapporter och
dokument samt genom intervjuer med andra vattenorganisationer, kommuner och
mellankommunala samverkansorgan.

Genom bland annat de insatser som beskrivs ovan har férbundet kunnat samla och sammanstalla
befintliga data och information om atgardsbehov och objekt lampliga for genomférande under de
kommande aren. Atgardsobjekten har sasmmanstillts i en geodatabas med geografisk information
och inbordes prioritet mot bakgrund av en évergripande bedémning av miljonytta, teknisk
genomférbarhet, kostnad, markagarens engagemang, juridisk komplexitet och eventuella
synergieffekter.

Sammanfattningsvis har projektet visat att behovet av atgardssamordning ar stort framst kopplat till
genomforandet av fysiska atgarder i avrinningsomradet, men dven som stod till respektive kommun i
arbetet med genomfdrandet av Atgardsprogram for vatten 2022—2027. En strategisk
vattensamordning bedoms pa ett kostnadseffektivt satt kunna bidra till att miljokvalitetsnormerna
kan foljas.

Forbundet har genom projektet visat att man i sin egenskap av avrinningsomradesovergripande
oberoende ideell férening med ansvar, kunskap och kontakter kan axla rollen som
atgardssamordnare i hela avrinningsomradet och kan arbeta med planering, prioritering och
genomforande av atgarder samtidigt som man utgor en katalysator for samverkan mellan en stor
bredd av aktorer som bade paverkar och arbetar med atgarder. Arbetet som kommuner, skogsbolag,
vattenkraftsbolag, fiskevardsomradesféreningar med flera bedriver behover fortsatta, men
samordnas och synkroniseras i storre omfattning an vad som sker i dagslaget i syfte att insatserna
ska kunna uppna storsta mojliga miljonytta tillsammans an vad de kan goéra var for sig utspridda pa
stora geografiska omraden. Kontakterna har lett till att forbundet har kunnat skapa en vardefull
samverkansplattform infor kommande arbete med framtagande av vattenplan och genomférande av
atgarder.

Kommunernas arbete med tillsyn och fysisk planering dr avgérande for att miljokvalitetsnormerna
langsiktigt ska kunna féljas och inte dventyras. Nytillkommande och dldre verksamheter likval som
exploateringar behover anpassas och utféras pa ett satt som inte dventyrar de atgardssatsningar
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som genomfors i avrinningsomradet. For att astadkomma en bred samsyn och ett effektivt
arbetssatt kravs samordning och samverkan likval som tydlig ansvarsfordelning och mandat, bade
internt och mellan kommunerna.
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1 Inledning och syfte

Strategiskt vattenplaneringsarbete ska bidra till en helhetssyn for vattenarbetet och leda till bade
effektivare arbetssatt och genomférande av kostnadseffektiva atgarder pa ratt plats dar de gor
storst nytta for pengarna.

Inom det LOVA-finansierade projektet Férstudie fér strategiskt vattenplaneringsarbete inom Ljusnan
Voxnans avrinningsomrdde har Ljusnan Voxnans vattenvardsférbund under 2022 och 2023 utrett
forutsattningarna for, samt lagt grunden till, ett mer samordnat, strukturerat och strategiskt
avrinningsomradesbaserat vattenplaneringsarbete i Ljusnan och Voxnans avrinningsomrade.

Arbetet med forstudien har utgjort en forsta del (fas 1) i ett sammanhéangande strategiskt och
I&ngsiktigt arbete med syfte att férbattra vattenstatusen i Ljusnans avrinningsomrade. Ovriga faser
beskrivs under rubrik 9 Rekommendation, férslag och framtid.

Projektet har genomforts i samverkan med Berg, Harjedalen, Ljusdal, Bollnds, Ovandker och
Séderhamns kommuner, ldansstyrelserna i Gavleborg och Jamtland samt 6vriga nyckelaktérer inom
avrinningsomradet och har bidragit till att utveckla kommundvergripande arbetssatt och
samarbetsformer samtidigt som en forsta, grov, atgardsprioritering kunnat genomforas pa ett samlat
satt i hela avrinningsomradet.

Forstudiens syften beskrivs 6vergripande i nedanstaende punktlista:

e Visa hur forutsattningarna ser ut, och initialt Idgga grunden till, ett mer strategiskt
vattenplaneringsarbete.

e Bidra till att utveckla det kommunodvergripande arbetssattet och samarbetsformerna for
ett gemensamt vattenarbete.

e Utreda om och hur Ljusnan-Voxnans vattenvardsférbund i samverkan med andra aktérer
kan ta fram en eller flera sammanldnkade vattenplaner/lokala atgardsprogram.

e Analysera mojligheter och utmaningar samt identifiera risker med ett gemensamt
strategiskt vattenplaneringsarbete och framtagande av vattenplaner/lokala
atgardsprogram.

e Ge forslag pa inriktning, omfattning och avgransning pa arbetet med vattenplaner och
lokala atgardsprogram.

e Lamna forslag pa underlag som kan inga i arbetet med vattenplanering och
planer/program.

e Beskriva vilka intressenter, bade interna och externa, som behover ingd i arbetet med
vattenplanering och vattenplaner/lokala atgardsprogram.

e Tafram ett forsta grovt forslag pa prioriterade atgarder i hela avrinningsomradet.

e Skapa forutsattningar for att gemensamt med kommunerna ansdka om ytterligare medel

for att ta fram vattenplaner/lokala atgardsprogram och genomféra atgarder under aren
2023-2025.

2 Bakgrund och forutsattningar

Inspiration och bakgrund till projektet har hamtats fran arbetet med strategisk kommunal
vattenplanering inom projektet LIFE IP Rich Waters, projektet Hallbara vattenmiljoer i Harjedalen —
forutsattningar och mojligheter (Persson och Rickstrém 2020), tidigare samverkan med kommunala
tjanstepersoner i avrinningsomradet samt Stockholms stads arbete med framtagande av
Handlingsplan for god vattenstatus samt de lokala atgardsprogram som féljer av handlingsplanen.
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Arbetet med projektet har i stora drag foljt principerna for strategisk kommunal vattenplanering
som beskrivs dels pa webbplatsen vattenplanering.se, dels i Handboken for strategisk kommunal
vattenplanering (Enberg 2018). Inom ramarna for detta projekt har arbetet fokuserat pa de fyra
forsta momenten beskrivna i handboken, dvs motivera, organisera, kartldgga och prioritera (se figur
1). Momenten genomfdra samt félja upp har belysts och tagits in i den langsiktiga planeringen, men
ar framfor allt fokus for kommande arbete med fas 2, 3 och 4. Momentet prioritera ligger bade i fas
1 och 2.

Motivera

Organisera

695‘0/"‘(6"3 Ka V-H_acjcja

Prioritera

Figur 1. De sex momenten beskrivna i Handbok for strategisk kommunal vattenplanering. Bildkalla: vattenplanering.se

| dagslaget finns ingen nationellt antagen och enhetlig definition pa vad ett strategiskt
vattenplaneringsarbete eller en vattenplan innebéar eller vad de ska innehalla. Arbetet behdver
anpassas efter varje organisations forutsattningar och behov och dessa kan skilja sig inom ett och
samma avrinningsomrade.

En av malsattningarna i forstudien har darfor varit att organisera och skapa en gemensam plattform
for avrinningsomradesovergripande samverkan samt kartlagga behovet for att ta fram gemensamma
vattenplaner/lokala atgardsprogram.

Syftet med en gemensam plattform ar att forbattra forutsattningarna for ett
avrinningsomradesbaserat vattenarbete, arbeta med ett langsiktigt perspektiv, bidra till att forbattra
samordning bade inom och mellan kommunerna samt med 6vriga aktorer och 6ka méjligheterna att
genomfora kostnadseffektiva atgarder pa ratt plats utifran en helhetssyn for vattenfragorna.

2.1 Avgransningar

Projektet omfattar ytvatten inom Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade i Harjedalen, Berg, Ljusdal,
Bollnds, Ovanaker och S6derhamns kommuner (se figur 2) samt de avrinningsomraden som mynnar
till kusten inom Soéderhamns kommun. Vidare ingar kustvattenforekomsterna Séderhamnsfjarden,
Sandarnefjarden, Vallviksfjarden och Ljusnefjarden i projektets geografiska omrade.
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Figur 2. Ljusnans avrinningsomrade. Ett avrinningsomrade ar det omrade fran vilket vatten drédneras till ett vattendrag
uppstréms en viss punkt. Avrinningsomradet begransas av hojdryggar, som delar flédet fran regn och smaltvatten at
olika hall. Gransen for avrinningsomradet utgors av vattendelaren (kalla: SMHI).

3 Organisation och arbetssatt

En av malsattningarna med forstudien var att samla aktorer inom avrinningsomradet, forankra
arbetssattet med strategisk vattenplanering och utreda vilka forutsattningar som finns for att
gemensamt ta fram plattformar fér samverkan, samt om det beddéms finnas behov, forbereda
arbetet med att ta fram vattenplaner/lokala atgardsprogram.

| samband med att projektet paborjades skapades en kommunévergripande arbetsgrupp bestaende
av representanter fran Harjedalen, Ljusdal, Bollnads, Ovanaker och Séderhamns kommuner.
Harjedalens representant svarade dven for de vatten inom Ljusnans avrinningsomrade som ligger
inom Bergs kommun. Fraga om deltagande i arbetsgruppen gick dven ut till samtliga VA-bolag i
avrinningsomradet, som valde att delta pa dialogmoéten och i de fall VA-fragorna sarskilt belystes pa
arbetsgruppsmoten. Séderhamn Nadra har dock deltagit som stadigvarande part i den
avrinningsomradesovergripande arbetsgruppen under hela projektet.

Till arbetsgruppen knoéts aven Lansstyrelsen i Gavleborg. Avseende kustatgarder har en sarskild
kontakt tagits med Hudiksvalls kommun. Lépande kommunikation har dven hallits med Lénsstyrelsen
i Jamtland samt det avrinningsomradesovergripande projektet Rivers of LIFE.

Ljusnan-Voxnans vattenvardsforbund har agerat projektledare och sammankallande for projektet
och har darmed erhallit en roll motsvarande atgardssamordnare for vattenarbetet i
avrinningsomradet under projekttiden.
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Arbetsgruppen har haft flertal fysiska och digitala moten under projekttiden dar de inledande
traffarna fokuserade pa malsattning, malbild och organisation medan de senare tillfallena fokuserat
pa kommunala sarskilt prioriterade sakfragor samt atgarder.

Forutom ovan namnda organisationer har ett brett natverk bestaende av
fiskevardsomradesforeningar, skogsbolag, Naturskyddsféreningen, Sportfiskarna, vattenrad, andra
vattenvardsforbund, vattenmyndigheterna, Skogsstyrelsen, parallella projekt och andra viktiga
nyckelaktorer skapats. Exempelvis har vattenvardsforbundet inom projekttiden traffat
fiskevardsforeningarna i Harjedalen samt Séderhamn och berattat om projektet samt samarbete
kring atgarder for battre vatten, LRF avseende atgardsbehov i Florsjon och Vemhans byaférening for
samtal kring lokal paverkan i Hasjon och Yttersjon. Samverkan har resulterat i nya forslag pa
prioriterade atgarder, skapat vardefulla forutsattningar for ett lyckat samarbete i kommande faser
och medfort att nya projekt har kunnat initieras. Samverkan beskrivs narmare under rubrik 8,
Kommunikation och samverkan.

Forutom den avrinningsomradesovergripande samverkan har férbundet tillsammans med
kommunerna planerat och genomfort kommunvisa dialogméten i Séderhamn, Harjedalen,
Ovanaker, Bollnas och Ljusdal. Till dessa dialogmoéten har kommunens samtliga forvaltningar och
bolag, som pa nagot satt paverkar eller paverkas av vatten, bjudits. Arbetssatt och erfarenheter
kopplat till dialogmoten utvecklas under rubrik 5, Kommunal samverkan och dialogmoéten.

| syfte att samla erfarenheter fran tidigare arbete samt andra utredningar och 6verféra anvindbara
delar till arbetet med langsiktig strategisk vattenvard i Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade har en
omvarldsanalys genomforts. Resultatet fran omvarldsanalysen samt en nuldgesbeskrivning av
arbetet i avrinningsomradet utvecklas under rubrik 4.

Forbundet har, tillsammans med kommunerna, fiskevardsomradesféreningar och andra aktérer med
kunskap om avrinningsomradets vatten, samlat forslag pa atgarder utifran tidigare inventeringar,
fiskevardsplaner, andra kommunala dokument och 6vriga relevanta och nya kunskapsunderlag. For
att framover kunna arbeta agilt allt eftersom forutsattningarna forandras har informationen
sammanstallts 6verskadligt i en lokal geodatabas. Modellen medfor att atgarderna kan visualiseras
geografiskt samt prioriteras i forhallande till varandra. Arbetet med geodatabasen och dess innehall
avses utvecklas under kommande projekt. Detta utvecklas mer i detalj under rubrik 6,
Atgardsprioritering.

4 Nulagesbeskrivning och omvarldsanalys

En malsattning med projektet var att 6vergripande beskriva nuldge, utmaningar och behov av
utveckling for att, utifran dessa forutsattningar, foresla ett langsiktigt strategiskt arbetssatt inom
avrinningsomradet. Inom ramarna av forstudien har dven en omvarldsanalys genomforts i syfte att
inhdmta kunskaper och erfarenheter av betydelse for det strategiska utvecklingsarbetet i Ljusnan
och Voxnans avrinningsomrade.

4.1 Vattenforvaltningens atgardsprogram och miljokvalitetsnormer

EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska na god vattenstatus till senast ar
2015, med mojlighet till undantag i form av exempelvis tidsfrist eller mindre stranga krav om de
ekonomiska, tekniska eller naturgivna férhallandena inte medger méjlighet att na det generella
malet i tid. Direktivet har inforts i svensk ratt framst genom bestammelser i 5 kap. miljobalken om
miljokvalitetsnormer och vattenférvaltnings-forordningen (2004:660).
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Miljokvalitetsnormerna ar ett rattsligt styrmedel fér att minska miljopaverkan fran olika typer av
kallor. For vatten som riskerar att inte uppna god status behover atgarder vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Statusen far inte heller forsdamras.

Vart sjatte ar tar vattenmyndigheterna fram ett atgardsprogram for varje vattendistrikt. Nuvarande
atgardsprogram giller for perioden 2022-2027. Atgardsprogrammen &r verktyg for att uppna de
miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna beslutat om och ar juridiskt bindande for
myndigheter och kommuner och ska darfér genomforas.

4.2  Kommunernas ansvar enligt vattenforvaltningen

Ansvaret for att normerna foljs vilar pa myndigheter och kommuner enligt 5 kap. 3 § miljobalken.
Detta kan uppnas bland annat genom att man stéller de krav som behdvs for att félja normerna vid
tillsyn och tillstandsprovning. Dessutom ska kommunen enligt 2 kap. 10 § plan- och bygglagen (PBL)
se till att miljokvalitetsnormerna foljs vid planldggning och i andra PBL-drenden.

Kommunerna ar didrmed en av de viktigaste nyckelaktorerna avseende atgardsarbetet i
avrinningsomradet. De har ett utpekat ansvar for manga viktiga delar i Atgardsprogram for vatten
2022-2027 och &r den aktor som har bredast ansvar inom vattenforvaltningen i allt fran tillsyn till
verksamhetsutovning (se figur 3). Detta innebar sarskilda utmaningar bade vad galler kompetens i
sakfragor och formaga till samverkan och samordning, men dven stora mojligheter till ett effektivt
vattenforvaltningsarbete som i sin tur for med sig en rad essentiella ekosystemtjanster som en
kommun kan dra nytta av (se figur 4).

Vattenmyndigheten Centrala myndigheter Lénsstyrelser

Kommuner

Bransch-
organisationer
Verksamhets-
utévare
Markégare,
alliménhet
Vatten-
organisationer

Regeringen ‘

EU w ’7
Styrning
Vagledning ( J J
) |
Tillsyn 1

Verksamhets-
utdvning

Vatten-

‘ anvandning

( ﬁ Vattenvard

Figur 3. lllustration som visar olika aktorers del i vattenférvaltningens moment
och ansvarsomraden. Bildkalla: Vattenmyndigheterna.
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Figur 4. Illustration som beskriver de ekosystemtjanster som samhallet kan dra nytta av fran friska vatten. Bildkalla:
Havs- och vattenmyndigheten.

Genom Atgardsprogram for vatten 2022-2027 stills, forutom atgarder kopplat till framst tillsyn och
fysisk planering, nya krav pa lansstyrelser och kommuner att planera atgardsarbetet tvarsektoriellt
och med utgangspunkt fran avrinningsomradesperspektivet (se sammanfattning av de kommunala
atgarderna i figur 5 samt kommunernas atgard 1 i efterféljande textruta). En annan ny, och viktig
atgard for det lokala atgardsarbetet ar Havs- och vattenmyndighetens atgard 9: Stodfunktion for
atgardssamordnare. Denna atgard visar att det finns ett stort behov av nationellt stéd for arbetet
med lokal atgardssamordning.

Det finns flera nationella exempel pa hur kommuner har anpassat sig for att mota kraven inom
vattenforvaltningen. Inom ramen for denna forstudie har intervjuer genomforts med projektet LIFE
IP Rich Waters, Karlstads kommun, Vasteras stad, Enképings kommun samt férbundet 8+fjordar i
syfte att finna inspiration och hamta hem nya kunskaper som kan bidra till utveckling av det
strategiska vattenarbetet i Ljusnan och Voxnans avrinningsomrade. Vidare har projektledarens
tidigare erfarenheter fran arbetet med Handlingsplan for god vattenstatus samt framtagande av
lokala atgardsprogram i Stockholms stad inkluderats analyserna.

Projektet har som del i omvéarldsanalysen dvergripande analyserat stodfunktionen LEVA (Lokalt
engagemang for vatten), last relevanta delar av den statliga utredningen, En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66) samt haft kontakt med det Norska miljgdirektoratet i fraga om
utvardering av det arbete som sker av de norska vannkoordinatorerne
(vattenkordinatorer/samordnare).
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Kommunerna: 3 o\
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Figur 5. lllustration som visar kommunernas sex atgarder

enligt Atgirdsprogram for vatten 2022-2027. Figurkilla:
Vattenmyndigheterna.

Kommunernas atgard 1, Forvaltningsovergripande planering fér atgardsprogrammets genomforande

Kommunerna ska genomféra en férvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets
genomférande med fokus pa de yt- och grundvattenforekomster dar det behovs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Planeringen ska bedrivas i samverkan med berdrda utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Den
forvaltningsévergripande planeringen ska sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten beaktas i alla tillampliga delar av kommunens verksamhet.

| féljande verksamheter och planer, samt i andra tillampbara omraden, dar kommunen har ansvar och
mandat ska planeringen tillgodose att miljckvalitetsnormerna uppnas:

a) tillsynsplan och behovsutredning for miljéfarlig verksamhet som inkluderar
sma avlopp, vattenskyddsomraden, férorenade omraden, jordbruk,

b) Oversikts- och detaljplaner, och

c) dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan).

Den forvaltningsévergripande planeringen ska dessutom innefatta

d) en plan foér vattenanvandning i ett forandrat klimat med utgangspunkt i den
regionala vattenforsorjningsplanen och

e) en plan fér samverkan med berérda kommuner inom kommunens av- och
tillrinningsomraden.

Atgarden ar ny i dtgardsprogram 2022-2027. Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter
atgardsprogrammets faststallande och sedan genomféras [6pande.
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4.3  Kommunalt vattenforvaltningsarbete inom Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade
Det finns manga satt att organisera sig kring vattenférvaltningsfragor pa kommunal niva, vilket syns
dven bland kommunerna inom Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade.

Hdrjedalen och Bergs kommuner samverkar i manga gransoverskridande fragor, som exempelvis
genom en gemensam miljo- och byggnamnd och ett gemensamt VA-bolag genom Vatten- och
miljoresurs AB. Ansvaret for vattenforvaltningsfragor ar delad av flera férvaltningar och det finns i
dagslaget ingen forvaltningsovergripande vattengrupp med ett brett ansvar for samordning av
vattenfragor. Kommunen formerar sig férvaltningsovergripande i olika projekt, exempelvis i
framtagandet av en ny vattentjanstplan. Projektets kontaktperson har varit Harjedalens kalknings-
och fiskeansvarige tjansteman, som organisatoriskt tillhor Bergs kommun.

| Liusdal ligger ansvaret for 6vergripande vattenfragor hos kommunekologen, som dessutom varit
kontaktperson for Ljusdals rdkning i projektet. Kommunekologen sitter organisatoriskt under
Kommunstyrelseférvaltningen. Precis som Héarjedalen har Ljusdal ingen bestdandig
forvaltningsovergripande vattengrupp i dagslaget. Vattenfragorna samordnas i stéllet i projektform,
exempelvis kring framtagandet av en vattentjanstplan eller miljoprogram.

BolInds inférde 2009 en sarskild tjanst i form av kommunlimnolog, som ansvarar for att arbeta med
vattenatgarder och samverkan kring vattenrelaterade fragor inom kommunen och med externa
parter. Kommunlimnologen sitter organisatoriskt under samhallsbyggnadskontoret och har varit
kontaktperson i projektet. | Bollnas finns en forvaltningsévergripande VA-
strategigrupp/dagvattengrupp och en hallbarhetsgrupp som diskuterar och samverkar i olika typer
av prioriterade forvaltningsévergripande sakfragor, men kommunen har ingen vattengrupp med ett
overgripande ansvar for att samordna alla typer av vattenfragor.

Sedan Ovandkers kommun satsade pa att skapa Biosfarsomrade Voxnadalen har huvuddelen av
fragorna kring vattenatgarder landat pa biosfarsomradets kansli. Biosfarsomradet ansvarar for och
driver flera vattenvardsatgarder i Voxnans avrinningsomrade. Ovandkers kommun har
representerats i projektet av Biosfarsomradet. Det finns i dagslaget ingen forvaltningsévergripande
samordningsfunktion for vattenfragor i Ovanaker, men en utveckling av en sadan funktion ar pa gang
som féljd av projektet och det dialogmote som holls i Ovanaker.

| S6derhamn ligger ansvaret for vattenatgardsfragorna hos markférvaltare, men samverkan sker med
kommunekologen som sakkunnig i vattenfragor. Bada svarar organisatoriskt under sektor
Sambhallsservice. Det &r kommunekologen som varit den huvudsakliga kontaktpersonen i projektet,
men da Soderhamn sedan flera ar har en sektorsévergripande vattengrupp har
vattenvardsforbundet kunnat ha en mer direkt kontakt i olika sakfragor med flera av kommunens
tjanstepersoner.

4.3.1 Ovriga kommunala erfarenheter

Inom ramarna for projektet LIFE IP Rich Waters har man satsat sarskilt pa ett delprojekt som handlar
om vattenplanering, inom vilket bland annat handboken for strategisk kommunal vattenplanering
tagits fram. Handboken respektive erfarenheter fran olika kommuner har samlats under
webbplatserna www.richwaters.se/vattenplanering samt www.vattenplanering.se. Delprojektet om
vattenplanering inom LIFE IP Rich Waters har inspirerat samt statt som modell for denna forstudie.

Gemensamt for de intervjuade kommunerna samt de erfarenheter som projektledaren haft fran
arbetet med vattensamordning fran Stockholms stad ar att en framgangsfaktor i arbetet med
vattenplanering ar en tydlig och 6verenskommen struktur for samverkan. Flera av de intervjuade
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kommunerna har utsett en vattensamordnare med ett sarskilt uppdrag att skapa samverkan éver
forvaltningsgranserna. Som en féljd av detta har dven manga av kommunerna skapat en
forvaltningsovergripande operativ samverkansgrupp bestdende av tjanstepersoner fran olika
forvaltningar och bolag och kompletterat denna med en beslutsfor styrgrupp bestaende av chefer
fran berorda forvaltningar samt bolag.

Samverkansgrupperna for vatten har olika bendmning, som vattengrupp, vattenstrategigrupp,
samordningsgrupp for vatten och bestar av representanter fran olika funktioner inom kommunerna
som exempelvis miljo, VA, trafik och gata, stadsplanering, exploatering, naturvard, bygglov och
idrott/fritid.

En del kommuner har pekat ut “vattenpolitiker” med vatten som sarskilt intresse- och
ansvarsomrade. Enkopings kommun har dessutom skapat en politisk referensgrupp for vattenfragor
av Overgripande strategisk betydelse och harigenom skapat en bred forstaelse for vattenfragor i
kommunen.

For att svetsa samman de olika grupperna och skapa forankring for vattenfragorna anordnar nagra
kommuner en arlig vattendag eller avrinningsomradesresa med tjanstepersoner och politiker.

Samtliga av de intervjuade kommunerna har ndgon form av 6vergripande strategisk plan i form av
vattenplan, handlingsplan for god vattenstatus, miljoprogram eller liknande dar behov, ansvar och i
vissa fall fysiska atgarder pekas ut. Dessa strategiska och politiskt antagna dokument har varit ett
viktigt stod fér samordningsfunktionen inom respektive kommun.

Da vattenplanerna ofta ar av 6vergripande strategisk karaktar har en del av kommunerna valt att ta
fram mer detaljerade, avrinningsomradesspecifika lokala atgardsprogram. Arbetsmodellen togs
ursprungligen fram av Stockholms stad, men anvands numera av fler kommuner i landet.
Ambitionsnivan och innehallet skiljer sig ndgot mellan kommuner, men det finns en del
gemensamma monster i atgardsprogrammen i form av en beskrivning av nuldge och vattenstatus,
paverkanstryck, atgardsbehov och forslag pa kostnadssatta atgarder.

4.3.2 Mellankommunala samarbeten
| syfte att kunna agera mer samordnat Over stérre geografiska omraden kring gemensamma problem
har vissa kommuner sett férdelar i att samordna sig i gemensamma projekt eller i férbund.

Ett foredomligt exempel pa ett mellankommunalt samverkansorgan ar projektet 8+fjordar, som
bygger pa ett samarbete mellan kommunerna Uddevalla, Stenungsund, Orust, Tjorn och
Kungalv. Verksamheten finansieras dels av en fast summa fran varje ingdende kommun, dels av
externa bidragsmedel. En av kommunerna, Stenungsund, har atagit sig huvudmannaskapet for
projektet. Styrningen sker genom en politiskt tillsatt styrgrupp dar samtliga medlemmar ar
representerade. Kontoret bestar av sju tjanstepersoner med olika anstallningsgrad och
fokusomraden.

8+fjordar bygger sitt arbete pa ett tydligt bottom-up perspektiv och har ndra samverkan med
markagare i kommunerna. Syftet med detta arbetssatt ar att tidigt férankra atgarder med de som
berérs av bade effekter och genomférande. Vidare genomsyras aktiviteterna av ett starkt
nyttoperspektiv kopplat till kommunala intressen som exempelvis fiske, turism och bad.

Sammanslutningen ger de ingdende kommunerna mojlighet att vaxla upp sin insats och fa ut mer an
om varje enskild kommun sjalva skulle arbeta med fragorna var for sig. Arbetsformen ger ocksa stora
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mojligheter till kostnadseffektiva prioriteringar som bygger pa paverkan, mojligheter till
atgardsgenomforande snarare an administrativa granser.

4.4 Nationell utblick

Inom ramarna for den del av forstudien som handlat om omvaérldsanalys har projektet LEVA
granskats utifran ett samordnings- och atgardsgenomférandeperspektiv. Vidare har delar av den sa
kallade vattenforvaltningsutredningens slutbetankande granskats och de delar som bedémts vara av
sarskilt intresse for en avrinningsomradesbaserad vattenplanering och atgardsarbete har ingatt som
underlag for utredningen av strategisk vattenplanering i Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade.

4.4.1 Lokalt engagemang for vatten — LEVA

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick 2018 tva regeringsuppdrag med fokus pa atgardsarbete mot
Overgodning; Pilotomraden mot 6vergddning samt Forstarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergbdning.
Hav har tillsammans med Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Vattenmyndigheterna
och i uppstarten dven lansstyrelserna arbetat gemensamt med de tva uppdragen i en satsning med
namnet LEVA — Lokalt engagemang for vatten.

Vikten och behovet av arbete med lokal dtgardssamordning har dven lyfts fram av
vattenmyndigheterna genom Havs- och vattenmyndigheten, atgard 9: Stodfunktion for
atgardssamordnare.

Inom ramarna for projektet har vattenvardsforbundet intervjuat atgardssamordnaren vid
Lansstyrelsen i Vasterbotten samt besokt tva av de arliga inspirationsdagarna for LEVA-samordnare
samt presenterat pagaende projekt som ett satt att arbeta med atgardsplanering och samordning.
Forutom att granska redovisningen de tva ovan namnda regeringsuppdragen har projektet dven last
utredningen Forstarkt lokalt atgardsarbete (SOU 2020:10) i syfte att finna anvandbara slutsatser for
atgardsarbetet i Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade.

LEVA-projektet har fokuserat pa 6vergédning och fick sin initiala finansiering genom
havsmiljéanslaget och regeringens davarande satsning pa Rent hav. Finansieringen har numera
overgatt till LOVA genom en férandring i LOVA-forordningen som medger méjlighet till
atgardssamordning kopplat till dvergddningsproblem.

Nedan sammanfattas de viktigaste slutsatserna fran arbetet med LEVA utifran ovanstaende
analysunderlag:

e  FOr att atgardsarbetet ska bli kostnadseffektivt behéver atgarder planeras lokalt och utifran
lokala forutsattningar.

e Det ar viktigt att beakta avrinningsomradesperspektivet for att atgarderna ska placeras dar de
gor mest nytta for den berérda vattenférekomsten och vattensystemet som en helhet.

o Lokal kunskap om ett avrinningsomrade ar en forutsattning for samverkan och lokal
atgardsplanering.

e Det tar tid att bygga upp organisation och kompetens for att driva den lokala
atgardsprocessens alla steg.

e Om statlig finansiering ska skapa incitament for frivilligt atgdrdsarbete maste den vara
tillrdcklig, langsiktig, attraktiv och effektiv for att na malen med atgardsarbetet.

e Lokala atgardssamordnare utgor katalysatorer for atgardsgenomférande.
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4.4.2 En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66) samt Starkt lokalt atgardsarbete (SOU

2020:10)
Bada utredningarna konstaterar att takten i
atgardsarbetet behover 6ka och att saval

finansiering som organisation behover ses over.

Bland annat pekar man pa vikten av ett tydligt
avrinningsomradesperspektiv i bade planering
och genomférande. Vidare lyfts kommunernas
roll i genomférandet av vattenférvaltningen
fram av utredningen (se citat fran
vattenforvaltningsutredningen i textrutan till
hoger).

| vattenforvaltningsutredningen konstateras att
kommunerna har olika férutsattningar och att
det darfor finns ett behov av stéd for
kommunerna i genomférandet av
vattenforvaltningen. Denna funktion bendamns
"kommunstodjare” och foreslas placeras pa
exempelvis en lansstyrelse.

"Vi menar att vattenforvaltningens verktyg,
inklusive den gemensamma atgardsplaneringen
pa avrinningsomradesniva, bor kunna vara ett
viktigt stod fér kommunerna i deras arbete med
att se till att miljokvalitetsnormerna foljs. For att
atgardsplaneringen ska fa den effekten ar det
viktigt att kommunerna drar nytta av den
systematik och struktur som vattenférvaltningen
bygger pa och att kommunerna involverar alla
verksamhetsomraden i arbetet. Det arbete som
sker och de underlag som tas fram inom ramen
for vattenforvaltningen bor kunna utgéra
planeringsunderlag i arbetet med till exempel
den fysiska planldggningen, bade den som sker
enligt plan- och bygglagen och annan
lagstiftning.”

Kalla: SOU 2019:66.

Utredningarna har tagit fasta pa fordelarna
med att fokusera vattenférvaltningen utifran
avrinningsomraden och pekar pa fordelarna
med att exempelvis basera
atgardssamordningen pa
avrinningsomradesniva. Ett forslag som lyfts
fram ar att skapa ett samverkansforum i
respektive storre avrinningsomrade.

Forslaget till avrinningsomradessamordning
bygger bland annat pa inspiration fran det
norska arbetet med vattenkoordinatorer pa
avrinningsomradesniva.

”Utredningen foreslar att det ska avsattas medel till
lansstyrelserna for arbetet med
avrinningsomradessamordning.

Vart forslag innebar en tydlig satsning pa arbetet pa
avrinningsomradesniva.

Vi menar att den regionala och lokala férankringen
av vattenforvaltningsarbetet bor forstarkas genom
att delar av planerings- och uppfoljningsarbetet ska
genomforas avrinningsomradesvis.

Vart forslag innebar att |ansstyrelserna ska ta ett
sarskilt ansvar for arbetet med
avrinningsomradessamordning.”

(SOU 2019:66)

14



4.5 Norsk foregangsmodell med utmaningar

I Norge har avrinningsomradena och det lokala perspektivet fatt stort
fokus. Kommunerna ar drivande i arbetet pa avrinningsomradesniva och
verkar for att sakerstélla en stark lokal forankring. Sarskilda sa kallande
”vannomraden” har inrattats. | dessa ingdr kommuner samt
sektorsmyndigheter och de ansvarar gemensamt for att analysera
paverkan och foresla typatgarder till fylkeskommunernas
atgardsprogram. | ca hélften av landets avrinningsomrade har
kommunerna anstallt en koordinator for att samordna och driva det

Ljusnan-Voxnans Vattenvardsférbund

”Pa sin vei fra fjell til
fjord passerer vannet
kommunegrenser, og
noen ganger
fylkesgrenser og
landegrenser. Vi ma
se nedbgrfeltene som
en helhet, bade

vassdrag, grunnvann

lokala vattenforvaltningsarbetet. Verksamheten finansieras gemensamt
og kystvann.”

dels av kommunerna, som svarar for den huvudsakliga finansieringen
och betalar koordinatorns 16n, dels via den norska staten via bidrag. En
del av koordinatorerna ar anstallda pa heltid, medan andra har
tidsbegransade anstallningar och lagre tjanstgoringsgrad.

(Sandkjeer Hanssen
och Indset 2021)

Fordelen med den norska modellen ar att kommunerna blir nara involverade i arbetet och kan agera
och prioritera gemensamt éver ett helt avrinningsomrade.

| utredningen “Samordnet innsats for bedre vannmiljg?” har By- og regionforskningsinstituttet
(Sandkjaer Hanssen och Indset 2021) undersékt genomforandet av vattendirektivet i Norge.
Utredningen landar i att kompetenta vattenkoordinatorer som far maojlighet att kontinuerligt arbeta
med samverkan mellan olika aktorer pa avrinningsomradesniva ar en nyckelfaktor fér framgang
inom vattenforvaltningen. Koordinatorerna bedéms ha flera viktiga funktioner motsvarande
forvaltare, maklare, katalysatorer och brobyggare. Det ar framst rollen som brobyggare som lyfts
fram som extra viktig for att sammanfoga den nationella nivan med den lokala och for att stimulera
lokalt dtgardsarbete. Studien har dven visat att kommunerna numera arbetar tillsammans over
administrativa granser med atgarder, ndgot som bedoms vara ett resultat av vattenforvaltningen
och vattenomradeskoordinatorernas insatser.

Forutom fordelarna med samordning lyfter dven utredningen fram ett antal brister och risker i det
norska vattenforvaltningssystemet. Bland annat lyfts bristen pa en kontinuerlig och stabil satsning pa
vattenkoordinatorerna fram som en betydande risk. Det dr framst det osakra finansieringssystemet
som beddms utgora en risk genom att kontinuiteten i arbetet daventyras om personal byts ut. Studien
lyfter fram att mycket av det taktiska arbetet med atgardssamordning ar knutet till personliga
kontakter och kompetens, vilket gor systemet sarbart for svangningar i ekonomiska prioriteringar pa
lokal niva.

5 Kommunal samverkan och dialogmoten

Ett viktigt moment i forstudien var att etablera och utveckla en ndra samverkan med kommunerna
och 6vriga centrala aktorer aktiva i atgardsarbetet inom avrinningsomradet.

For det avrinningsomradesovergripande samverkansarbetet etablerades en arbetsgrupp bestaende
av kommunerna, vattenvardsforbundet och lansstyrelsen. Arbetsgruppen har utgjort en plattform
och forutsattning for ett kontinuerligt avrinningsomradesovergripande vattenarbete. Denna grupp
beskrivs ndarmare under rubrik 3, Organisation och arbetssatt. Forhoppningen och 6nskemalet fran
deltagarna ar att arbetssattet och gruppen ska kunna fortleva dven efter avslutat projekt.

| syfte att utreda hur det interna och forvaltningsdvergripande vattenplaneringsarbetet bedrivs hos
respektive kommun i avrinningsomradet anordnades Dialogméten for bdttre vatten tillsammans
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med var och en av de fem kommunerna. Infér respektive mote traffade férbundet foretradare for
kommunerna och etablerade kommunvisa mindre arbetsgrupper som tillsammans med
projektledaren planerade dialogmotet. Motet holls under en halvdag och infér métet skickades en
inbjudan till kommunens forvaltningar och bolag med olika ansvarsomraden som exempelvis tillsyn,
stadsplanering/exploatering, trafik/infrastruktur, VA, naturmiljé samt fritids-, fiske- och
friluftsfragor. Deltagarantal och representation fran respektive férvaltning och bolag varierade nagot
mellan kommunerna, men generellt deltog en stor bredd av kommunala tjanstepersoner och chefer.
| flertalet moten deltog dven politiker och i de fall politiken inte deltog pa dialogmotet traffade
forbundet politiken separat genom séarskild inbjudan till kommunstyrelsens sammantraden.

Dialogmotet beddms kunna utgora en start for arbetet med kommunernas atgard 1,
Forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets genomférande. Respektive kommun
ansvarar dock sjalva for det fortsatta arbetet med atgarden.

Forbundet har dven, genom sin roll som oberoende och neutral aktor i avrinningsomradet, anordnat
moten mellan skogsbolag, vattenkraftsbolag, kommuner, fiskevardsomradesféreningar och andra
aktérer. Samarbetet har resulterat i flera sekundara projektidéer och samverkansformer. Utkomsten
av dessa moten beskrivs framst under rubrik 6, Atgardsprioritering samt 7, Vattenplaner och lokala
atgardsprogram.

5.1 Sammanfattning av synpunkter och erfarenheter fran dialogmoten

En central del av dialogmotet utgjordes av en workshop dar deltagarna diskuterade hur
vattenarbetet ser ut i dagslaget, vad som fungerar sarskilt bra och vilka forbattringsmaojligheter som
finns. Anteckningar fran respektive dialogmote har 6versants till kommunerna for vidare intern
hantering. Nedan sammanfattas ett antal generellt aterkommande synpunkter fran de fem
dialogmotena:

e Det finns olika former av forvaltningsévergripande samverkansgrupper kopplade till
projektgenomférande, men det generella forvaltningsévergripande vattenarbetet behdver
starkas i de flesta kommuner.

e De kommuner som i dagslaget inte har en férvaltningsévergripande strategisk vattengrupp
ser behov av en sadan.

e Vattenvardsférbundet kan bidra genom att stétta kommunen i planering och genomférande
av fysiska atgarder i hela avrinningsomradet.

e Det behovs externa medel for genomférande av vattenatgarder sarskilt dd kommunens
kdrnverksamheter ofta behover prioriteras hégre an vattenatgardsarbetet.

e Vattenfragorna behéver tydligare bli en del av verksamhetsplaneringen och denna behdver
dessutom ske forvaltningsévergripande.

e Gemensam och god kunskap om vattenfragorna ar viktiga. Bade internt pa forvaltningarna
och hos politiken.

e Kommunikationen kring vattenfragor behover starkas.

e Behovsutredning och tillsynsplan behover tydligare folja miljokvalitetsnormerna fér vatten.
Har finns stora behov av tydlig viagledning och kanske dven gemensamma framtida projekt
med utbildningsfokus.

e Det behovs tydliga politiska uppdrag som kopplar till vattenarbetet och for att astadkomma
detta behover politiken kunskap om vattenfragorna.

e Vattenvardsférbundet bor ta ett samlat ansvar foér samverkan inom avrinningsomradet.
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e Politiska styrgrupper bestaende av bade styrande och opposition dr dnskvarda inom
forvaltningsévergripande och strategiskt viktiga projekt.

e Oversiktsplanen och dess tematiska tillagg ger stora méjligheter att inkludera
vattenfragorna i den kommunala verksamheten och fa forstaelse for dem.

6 Atgardsprioritering

En malsattning med projektet var att i ndra samverkan med kommunerna, fiskevardsféreningar och
andra atgardsaktorer ta fram ett forsta grovt forslag pa prioriterade atgarder i hela
avrinningsomradet. For att astadkomma detta har vattenvardsforbundet haft kommunvisa moten
med nyckelpersoner aktiva inom atgardsarbetet, last tidigare fiskevardsplaner och 6vriga dokument
av intresse, kontaktat skogsbolag samt traffat fiskevardsféreningarna i samband med sammantraden
initierade av kommunerna. Vidare har tidigare undersdkningar och karteringar granskats, bland
annat via biotopkarteringsdatabasen samt databasen Atgarder i vatten.

Arbetet har resulterat i en geodatabas med 6ver 250 atgardsforslag spridda 6ver avrinningsomradet.
Atgarderna har kategoriserats i fem atgardstyper; biotopvard, omradesskydd, vatmarksrestaurering,
Oppna vandringsvagar och minskad 6vergddning. En forsta 6vergripande bedémning av
prioriteringsgrunderna miljonytta, kostnad, teknisk genomforbarhet, engagemang, juridisk
komplexitet samt synergieffekt har genomforts. Bedomningen bygger pa en tregradig klassificering
enligt nedanstaende tabell 1. Den slutliga atgardsprioriteringen bygger pa en summering av de
ingdende parametrarna som sinsemellan har fatt en unik viktning, se tabell 2. Viktningsfaktorn
anvands for att ge vissa prioriteringsgrunder en storre betydelse i forhallande till andra, exempelvis
for miljonytta.

| atgardsdatabasen anges dven dvergripande eventuella inventeringsbehov i form av till exempel
biotopkartering, biologisk eller kemisk provtagning. Samtliga atgarder ar geografiskt kopplade och
kan visualiseras pa en karta (se figur 6). Arbetet med atgardsprioritering kommer att fortsatta och
forfinas under arbetet med fas 2, sarskilt avseende markagarkontakter som ingar i bedéomningen av
parametern “engagemang” samt utredningar rérande nddvéandiga tillstand som bedéms under
parametern ”juridisk komplexitet”.

Syftet med att samla atgarder i en geodatabas &r att det ger stora mojligheter till bade geografisk
overblick, koppling till andra utredningar, provtagningar och undersékningar samt
statusklassificering.

Tabell 1. Sammanstillning av de parametrar/prioriteringsgrunder som ingar i bedémningen av respektive atgard

samt férklaring av varde.

Teknisk Juridisk
Vardeforklaring | Miljonytta | Kostnad | genomférbarhet | Engagemang komplexitet Synergieffekter
1 Lag Hog Svart att Inget/lite lokalt Komplex Inga/fa
miljonytta kostnad genomfora engagemang tillstandsprovning | synergieffekter
2 Neutral Neutral Neutral Neutralt Neutral En del
miljonytta | kostnad genomforbarhet | engagemang tillstandsprévning | synergieffekter
3 Hog Lag Latt att Hogt lokalt Latt Manga
miljonytta | kostnad genomfora engagemang tillstandsprévning | synergieffekter
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Tabell 2. Berdkningsmatris med exempel pa vardering, viktningsfaktor
och summering som leder till slutlig atgardsprioritering.

Ljusnan-Voxnans Vattenvardsférbund

Prioriteringsgrund Virde (1-3) Viktningsfaktor Summering
Miljdnytta 2 2 4
Kostnad 3 1 3
Teknisk genomforbarhet 3 1 3
Engagemang 3 2 6
Juridisk komplexitet 2 1 2
Synergieffekter 3 1 3
Summering 21
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Figur 6. Exempel pa atgardstyper och deras geografiska placering inom Ljusnans avrinningsomrade.

7 Vattenplaner och lokala atgardsprogram
Forbundet har inom ramarna for projektet analyserat behov av inriktning, omfattning och

avgransning for vattenplaner och lokala atgardsprogram. Vissa kommuner har, genom tidigare
arbete med fiskeplaner och andra utredningar, relativt god kannedom om fysisk paverkan i form av
dammar, vagtrummor och flottledsrensningar. Informationen behéver dock samlas pa ett satt som
gor den framtida atgardsplaneringen och prioriteringen oversiktlig, dynamisk och enkel att bearbeta
och uppdatera i samband med att atgarder genomfors och ny kunskap tillkommer.

Forstudien foreslar darfor att det tas fram en 6vergripande atgardsplan for avrinningsomradet dar
fokus laggs pa forberedelser infor genomférande samtidigt som forbundet tillsammans med
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kommunerna parallellt arbetar med mer detaljerade planer och férstudier dar det ar sarskilt
motiverat.

Mot bakgrund av ovanstdende har forbundet darfor sokt och erhallit finansiering for genomférande
av ett fortsittningsprojekt med arbetsnamnet Atgdrdsplan for Liusnan-Voxnans avrinningsomrdde.
Huvudfinansieringen har erhallits genom LOVA-bidraget och delfinansiering genom Bra
Miljovalsfonden. Atgardsplanen utgér fas 2 av ett arbete uppdelat i totalt fyra delmoment dar
foreliggande forstudie utgor den foérsta delen. Fas 2 innebar framtagande av en mer detaljerad
atgardsplan som innefattar kontakt med markagare och 6vriga berorda parter, forstudier och
ansokan om nodvandiga tillstand infor genomfoérande.

Atgdrdsplan for Liusnan-Voxnans avrinningsomrdde kommer att resultera i en plan med forslag pa
prioriterade atgarder att genomfora i Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade med tillhérande bifléden
samt det kustavsnitt som avgransas av Sderhamns kommun.

Atgardsforslagen i planen kommer att organiseras i den databas som har pabérjats inom ramarna for
forstudien och behaftas med geografisk information, kostnadsuppskattning, bedémning av
genomférandepotential och prioritering. Databasen kommer att utvecklas ytterligare inom ramarna
for arbetet med atgardsplanen.

Arbetet kommer att fortlopa under tre ar med start 2023. Projektet avslutas under 2025. Parallellt
med projektets framdrift kommer Ljusnan-Voxnans vattenvardsférbund att soka medel for, och
paborja arbetet med fysiskt genomférande (fas 3) av de atgarder som projekteras och férbereds
inom ramen for planarbetet. Efter genomforande av atgarder planeras ett steg (fas 4) med fokus pa
uppfoéljning och utvardering.

| vissa fall 4r det motiverat att mer detaljerade lokala atgardsprogram/vattenplaner/férstudier tas
fram. Ett flertal sadana delprojekt har redan pabdorjats parallellt med genomférandet av foreliggande
forstudie. Projektidéerna har uppkommit som ett direkt resultat av den samverkan som skett inom
projektet, vilket medfor att syftet om att skapa forutsattningar for ytterligare gemensamma projekt
uppfyllts.

Nedan sammanfattas tre sadana projekt:

Vattenplan fér Séderhamnsdns nedre delar dar Séderhamns kommun samverkar med forbundet i
syfte att kartlagga miljoférhallanden samt naturvarden i Soderhamnsan och dess naromrade samt
utreda och ge forslag pa atgarder som syftar till att pa sikt uppna miljokvalitetsnormerna i
Soderhamnsan som helhet och for att starka dvriga viktiga ekologiska funktioner och varden i an.
Projektet ar finansierat via LONA-bidraget och S6derhamns kommun i form av egen tid.

Férstudie infor atgdrdsgenomférande i Hdsjén och Yttersjén dar forbundet i samverkan med
Harjedalens kommun utreder paverkan fran torvindustrin samt férutsattningarna for att genomféra
atgarder for att aterstalla tidigare sjodjup i den delen av Veman som avgransas av sjéarna Hatjarnen,
Hasjon och Yttersjon i Harjedalen. Projektet ar finansierat av LOVA-bidraget samt av Harjedalens
kommun i form av egen tid.

Férstudie fiskvég i Viljedn, dar vattenvardsforbundet i samarbete med Fortum, Ljusdal Energi och
Hennansjons intresseforening har initierat en forstudie av en fiskvag forbi regleringsdammen i
Viljean nedstréms Hennansjon. Projektet ar, forutom av ovan namnda parter, aven finansierat av
fiskevardsmedel via Lansstyrelsen i Gavleborg.
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| samband med genomférandet av fas 2 kommer fler delprojekt att initieras allt eftersom
kunskaperna kring atgardsbehov och prioriteringar i avrinningsomradet véxer. Fokus i projekten

kommer att vara atgarder och de utredningar som bedéms vara nédvandiga for genomforandet av

dessa.

8 Kommunikation och samverkan

Vattenmyndigheternas atgardsprogram pekar pa vad myndigheter och kommuner behéver gora
inom ramarna for sina befintliga uppdrag och mandat vad galler exempelvis tillsyn, prévning och
fysisk planering i syfte att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Dessa atgarder utgér en viktig del
av vattenforvaltningsarbetet som helhet, men stora delar av det faktiska fysiska
atgardsgenomforandet i form av exempelvis utrivning av vandringshinder, flottledsaterstallning,
restaurering av lekomraden for fisk med mera, sker ofta pa lokal niva och pa frivillig basis. En del
fysiska atgarder sker som en direkt eller indirekt foljd av de administrativa atgarderna i
vattenmyndigheternas atgardsprogram, men nar det galler atgarder mot miljoproblem som ar av
diffus karaktar utan nagon ansvarig verksamhetsutovare behover ofta initiativet komma fran annat
hall. Ett viktigt exempel pa detta ar den omfattande paverkan fran flottningen i Ljusnans

avrinningsomrade.

Flertalet utredningar omnamnda i denna rapport samt
vattenmyndigheternas atgardsprogram pekar pa behovet
av lokala atgardsutredningar,
avrinningsomradesperspektiv och samverkan som
nodvandiga verktyg for att atgarder ska kunna genomforas
pa ett kostnadseffektivt satt. For att kunna samla de lokala
initiativen och engagemanget samt knyta samman dessa
med de nationella och regionala prioriteringarna kravs
samordning. En viktig faktor for att lyckas i atgardsarbetet
ar forankring med markagare, men aven prioritering.
Manga atgardsforslag uppkommer genom lokala initiativ
men for att kunna prioritera dessa gentemot varandra och
for att kunna bedoma kostnadseffektiviteten i
genomforandet kravs helikopterperspektiv och formaga
till samordning och samsyn dver ett stérre geografiskt
omrade.

" En samordnare kan initiera atgarder,
hjalpa till att sdka finansiering,
samordna administration och ekonomi
samt ta ett overgripande ansvar for
projektet. Flera av de som
utredningen har talat med framhaller
att en samordnare i nagon form har
varit grundlaggande for ett langsiktigt
lyckat atgardsarbete. En annan
framgangsfaktor finns i entreprendrer
med stor erfarenhet av
vattenvardsanlaggningar och bra
lokalkdannedom.”

(SOU 2020:10)

8.1 Samverkan i Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade

Utvecklingen och satsningen pa samverkan, samarbete och samordning inom projektet har bidragit
till ny kunskap och utveckling av nya arbetsformer, en stark samverkansplattform och framtida
strategier i hela avrinningsomradet. | figur 7 visualiseras exempel pa aktérer inom det natverket som
skapats i projektet. Ljusnan Voxnans vattenvardsforbund har placerats centralt och de olika
aktérerna ar placerade utifran deras inb6rdes deltagande i samverkansprocessen. Innerst finns
exempelvis kommunerna, som deltagit aktivt och nara i samverkan och langre ut har de nationella
myndigheterna placerats da dessa deltagit mer perifert.
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Vattenvards-
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vattenrad
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Figur 7. Exempel pa aktérer inom den samverkansplattform/natverk som skapats inom projektet Férstudie for
strategiskt vattenplaneringsarbete i Ljusnan-Voxnans vattenvardsférbund.

Det har vid flera tillfdllen lyfts fram 6nskemal om att férbundet ska fortsatta driva arbetet med
avrinningsomradesovergripande samverkan tillsammans med kommunerna och 6vriga
nyckelaktorer. Malsattningen ar att detta arbete ska fortsatta under fas 2 och ddrmed utgora en
plattform for strategisk vattensamverkan i avrinningsomradet.

| den fortsatta mellankommunala samverkan kommer kommunerna framst att representeras av de
kontaktpersoner som deltagit under arbetet med fas 1. | samband med genomforda dialogmoten
har dock kontaktytan mot kommunerna som helhet 6kat markant, vilket kommer att medféra att
forbundet i framtiden kan ta direktkontakt med relevanta tjanstepersoner i prioriterade sakfragor
och vice versa.

Den externa samverkan har bidragit till utdkad kunskap och kinnedom om hur andra kommuner,
vattenvardsforbund och organisationer arbetar med vattenvard. Forbundet har genom sitt breda
kontaktnat bade kunnat hamta in kunskap och dela med sig av nyvunna erfarenheter fran projektet.
Bland annat har arbetssattet med en flerstegsstrategi delgivits pa externa konferenser som
exempelvis pa Vattenradens dag i oktober 2022 samt LEVA-inspirationsdagar i april 2023.

| samband med genomfdrandet av fas 2 planeras ett annu ndrmare samarbete med skogsbolagen,
vattenkraftsbolag, VA-bolagen, fiskevardsomradesféreningarna, LRF, Naturskyddsforeningen,
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Sportfiskarna, Trafikverket, Skogsstyrelsen med flera for att utéka natverk och samarbete for att
skapa battre forutsattningar for ett helhetsperspektiv vad galler atgardsgenomférande och
prioriteringar i avrinningsomradet.

9 Rekommendation, forslag och framtid

Forutom direkta spin-off-effekter i form av atgardsforslag, fortsattningsprojekt samt delprojekt
beskrivna under rubrik 6 och 7, har projektet landat i ett antal generella och specifika
rekommendationer och forslag for det framtida atgardsarbetet for battre vatten i Ljusnan-Voxnans
avrinningsomrade. Flera av slutsatserna bedéms vara generellt tillampbara dven i 6vriga
avrinningsomraden samt pa nationell niva.

9.1 Strategiskt vattenplaneringsarbete i Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade
Arbetet med att etablera en strategisk vattenplanering i Ljusnan-Voxnans avrinningsomrade har
visat att det finns vissa skillnader i hur de olika kommunerna ar organiserade i dagslaget medan de
ekonomiska forutsattningarna och den politiska forstaelsen och engagemanget ar relativt likartat.

Huvuddelen av kommunerna har en eller flera tjdnstepersoner som har ansvar for vatten- och
miljofragor. Det 4r dock enbart en av kommunerna, Bollnds kommun, som har avsatt en tjanst som
enbart arbetar med vattenfragor i form av kommunlimnolog. | Séderhamn och Ljusdal hanteras
manga strategiska vattenfragor tillsammans med 6vriga miljéfragor av kommunekologen. | Ovanaker
ligger stora delar av ansvaret for vattenatgardsarbetet hos Biosfarsomradet fér Voxnadalen.
Harjedalen har i dagsldget ingen kommunekolog med ansvar for vattenmiljéfragor utan ansvaret for
stora delar av det vattenanknutna atgardsarbetet ligger hos kalknings- och fiskeansvarige.

Nedan sammanfattas de viktigaste iakttagelserna gallande kommunernas nuvarande arbete med
vattenforvaltning och vattenatgarder.

- Samverkan sparar pengar och resurser. Arbetsmodellen med gemensamt VA-bolag i saval
Harjedalen och Berg som i Ovanaker och Bollnds ger stora samordningsvinster.

- Ett utpekat ansvar for vattenfragor ger ringar pa vattnet. En sarskild tjanst eller utpekat
ansvar for sakfragan vatten ger mojligheter fér en kommun att satsa pa vattenfragorna i
form av kommunikation och samverkan och 6kar dessutom majligheterna fér kommunen att
soka externa medel for atgardsgenomforande.

- En funktion/tjanst med tydlig ansvarsférdelning och egna mandat inom organisationen kan
ge stora mojligheter till ett effektivt arbete, men kan dven innebara att 6vriga delar av
kommunen inte kdnner ansvar for vattenfragorna utan forlitar sig pa att funktionen/tjansten
skoter vattenfragorna. For att motverka detta kravs en fungerande samverkan.

- Forvaltningsovergripande samverkan ger samsyn och forstaelse for de olika delarna inom
kommunal verksamhet. Detta kan uppnas genom exempelvis en operativ vattengrupp.

- Attdriva projekt i bred kommunal samverkan kan starka en gemensam forstaelse for hur
kommunens olika férvaltningar och bolag fungerar, vilket gagnar kommunen som helhet.

Samtliga kommuner tar hansyn till miljékvalitetsnormerna och Atgardsprogram fér vatten 2022—
2027 avseende tillsyn och prévning, oversikts- och detaljplanering samt i frdga om VA-planering.
Erfarenheterna fran genomforda dialogmoten visar dock att det behovs bade tydligare vagledning
fran nationella och regionala myndigheter avseende hur MKN ska hanteras i framst planering, men
dven i fraga om hur MKN ska inforlivas i arbetet med tillsynsplanering och behovsanalys.
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| syfte att lattare samordna kommunens interna arbete med vattenfragor for att tydligare och mer
kostnadseffektivt kunna arbeta med exempelvis fysisk planering och tillsyn finns det stora fordelar
med en forvaltningsovergripande vattengrupp med tydligt beskrivet ansvar och mandat.
Samordningen kommer dven att medfora att kommunen enklare och mer andamalsenligt kan folja
miljékvalitetsnormerna samt uppfylla Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Vattengruppen bor samordnas av en person som har sarskilt utpekat ansvar for strategiska
overgripande vatten- och miljofragor i kommunen och for att fragorna ska fa tillracklig tyngd i den
kommunala organisationen ar det dven rekommenderat med en styrgrupp bestaende av chefer for
berdrda forvaltningar. Vidare finns stora fordelar med en brett politiskt tillsatt referensgrupp for
strategiskt viktiga och forvaltningsévergripande projekt. Referensgruppen bor besta av saval
styrande som opposition for att sakerstalla att vattenfragorna blir langsiktigt levande 6ver flera
mandatperioder.

Det finns flera goda exempel fran andra kommuner hur vattenarbetet har organiserats, formaliserats
och givits tillrdcklig tyngd och mandat. Tillgangen pa inspirationsmaterial ar dirmed god. Flera
exempel gar att finna pa exempelvis www.vattenplanering.se.

9.2 Atgardssamordning och framtagande av atgéardsplan for avrinningsomradet
En av de viktigaste slutsatserna i projektet ar att avrinningsomradesbaserad atgardssamordning
behovs for att kunna samla och prioritera arbetsinsatserna med atgardsgenomférande Gver stora
omraden pa ett effektivt satt.

Atgardssamordningen kan utgéra en viktig katalysator for att fysiska atgarder ska bli genomférda
och genom att verka 6ver hela avrinningsomradet kan arbetet ske strategiskt och kostnadseffektivt.
Genom att knyta samman den lokala nivan med nationella och regionala prioriteringar kan en smart
samordning generera ett effektivt genomforande av vattendirektivet och féra med sig flera positiva
effekter fér kommunerna i form av ekosystemtjanster fran friska och levande vatten.

Samordning kan dven ge sekundara vinster i form av att en plattform fér kommunikation och
samverkan mellan kommunerna kan drivas och utvecklas. Mellankommunala vattenfragor av aktuell
betydelse kan lyftas, diskuteras och gemensamt I6sas i ett avrinningsomradesovergripande forum.
Beroende pa sakfragorna kan forumet tillfalligt utékas och driva samt bista i genomférandet av
prioriterade projekt som spanner éver flera kommuner samtidigt.

Forutom ovanstaende namnda vinster med ett samordnat arbete med atgardsplanering och
genomférande sammanfattas ytterligare nagra aspekter i nedanstaende punktlista.

e Samordning medfér kostnadseffektivitet i alla led fran planering till genomférande och
uppfoljning.

e Manga aktorer, som bade paverkar och arbetar fér atgarder i vara gemensamma
vattenmiljoer, ar aktiva i hela avrinningsomradet och b6ér samordnas.

e Samverkan skapar mojlighet for att sprida kompetens och anordna utbildningar for flera
aktorer samtidigt.

e En avrinningsomradesbaserad samordning kan bidra till ett starkt bottom-up perspektiv
samtidigt som den kan bidra till att formedla krav och kunskaper fran nationell och regional
niva till den lokala nivan.

Forstudien har visat att arbetet med tillsyn, prévning och fysisk planering till storsta del bor fortsatta
ske frimst kommuninternt. Har ar behovet av samordning inom avrinningsomradet inte lika stort
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som genomforandet av fysiska atgarder da arbetet i stor utstrackning foljer relativt tydliga lagar och
regler. Behovet av vagledning fran myndigheterna ar dock stort och det finns vissa delar i arbetet
som med férdel kan samordnas, gdrna i ndra samarbete med vagledande myndigheter. Ett exempel
ar genomforande av en behovsanalys for tillsyn och infér framtagande av tillsynsplaner.

| syfte att samordna, prioritera och genomfora kostnadseffektiva atgarder pa ratt plats i
avrinningsomradet foreslas att det mellankommunala samarbetet som har initieras i forstudien
fortsatter under fas 2 och ytterligare starks genom att fler nyckelaktorer bjuds in i samverkan.
Vattenvardsférbundet kommer under projekttiden 2023-2025 darmed att kunna leda arbetet i
avrinningsomradet i form av atgardssamordnare.

| dagslaget drivs arbetet med samordning i projektform med fokus pa framtagande av atgardsplaner
genom satsningen pa fas 1 och fas 2. | fas 3 kommer fokus att ligga pa genomférande av atgarder
och da férvantas insatserna vaxla fran planering till genomférande. Behovet av ett mer generellt
arbete med atgardssamordning 6ver hela avrinningsomradet kommer dock att kvarsta aven under
genomforandefasen, vilket i sin tur medfor langsiktigt behov av finansiering. Detta utvecklas vidare
under punkt 9.4 Framtidsspaning och riskanalys.

9.3 Resurser och finansiering

Samordning och avrinningsomradesperspektiv i atgardsgenomférandet ger stora mojligheter till att
genomfora gemensamma, storre och darmed kostnadseffektiva projekt. Atgardsgenomforandet och
samordningen ar dock helt och hallet beroende av externa medel da kommunernas ekonomiska
forutsattningar inte ar tillrackliga i forhallande till omfattningen och behovet.

Finansieringen for arbetet med fas 1, dvs Férstudie for strategisk vattenplaneringsarbete samt fas 2,
Atgdrdsplan for Liusnan-Voxnans avrinningsomrdde har erhallits via det statliga LOVA-bidraget.
Denna bidragsform ger mojlighet att soka medel for 80 % av de bidragsberattigade delarna i ett
projekt. Ovriga delar behéver finansieras av sékanden, samarbetspartners eller via andra
finansieringskallor. | samband med projektansdkningar har férbundet tillsammans med
kommunerna anvant olika varianter dar bland annat Bra miljovalsfonden bidrar med en del av
finansieringen i arbetet med fas 2. | flera av delprojekten, bland annat framtagande av Forstudie
infor atgardsgenomférande i Hasjon och Yttersjon, har kommunerna bidragit med medfinansiering i
form av intern egen tid.

For att det langsiktiga arbetet med planering och genomférande av atgarder ska lyckas kravs ett nara
samarbete med kommunerna och att de kan avsétta tid for samverkansprocessen samt eventuella
delprojekt som foljer darav. | arbetet med 6vergripande atgardsplanering bedéms framst en utpekad
kontaktperson pa respektive kommun behéva engageras medan fler personresurser kan bli aktuella i
de fall exempelvis mer detaljerade atgardsplaner/forstudier tas fram i respektive kommun.

Forutom LOVA kan kommunerna sdka bidrag for atgarder via LONA. Det ar framst olika former av
vatmarksrelaterade projekt som kommer att bli fokus fér framtida ansékningar via LONA.
Forordningen ger inte mojlighet for forbund att soka medel pa egen hand utan projektansdkan
maste ske av en kommun. Férbundet kan dock initiera projekt och genomféra dessa i samverkan
med en eller flera kommuner.

LOVA och LONA har jamte fonder som tex Bra Miljovalsfonden bedémts vara de finansieringskallor
som ar mest intressanta for atgardsarbetet i nartid. Forbundet har i samband med genomférandet
av forstudien dven 6vergripande undersokt andra kallor till atgardsfinansiering som exempelvis
NOKAS-bidraget, Jordbruksverkets stod for att skydda, bevara och aterstilla akvatisk mangfald,
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BaltCF med flera. Generellt géller att stod som bygger pa EU-bidrag ofta innebdr omfattande
administration och darfor passar for storre och omfattande projekt. Vissa av stéden ger mojlighet till
100 % finansiering av atgarderna, vilket ar valdigt positivt och forenklar mojligheterna att motivera
markagare att exempelvis genomfora atgarder pa egen mark for att minska belastningen av
naringsamnen.

Flera av finansieringskéllorna foljer en fastslagen arlig tidsplan for nar ansokningar kan lamnas in
medan andra medger en storre flexibilitet. Under genomforandet av fas 3, se rubrik 9.4, finns flera
fordelar med rullande, flexibel inlamning av projektmedelsansékningar.

9.4 Framtidsspaning

En viktig lardom i arbetet med forstudien ar att manga externa finansiarer kraver att
atgardsforslagen ar vl forberedda i form av markagarkontakter, forprojektering samt ansékan om
tillstand. En forsta genomgang av atgardsbehovet i avrinningsomradet har visat att flera nya och
tidigare atgardsforslag saknar sddana underlag och behéver darfor utredas vidare och férberedas
infor genomférande.

Forstudien har visat att behovet av en avrinningsomradesévergripande samordningsfunktion ar stort
bade vad giller den mellankommunala samverkan avseende atgardsgenomforande, men dven i form
av katalysator for att lanka samman Ovriga atgardsgenomforare i avrinningsomradet som till
exempel skogsbolag, lansstyrelserna, Sportfiskarna med flera i syfte att optimera
atgardsgenomforandet och for att minska risken for att kontraproduktiva insatser genomfors.

Ovanstaende erfarenheter har lett fram till lansering av en arbetsform bestadende av fyra delmoment
dar forstudien efter avslutad projekttid Gvergar till Fas 2, framtagande av Atgdrdsplan fér Liusnan-
Voxnans avrinningsomrdde. Detta projekt innebar framtagande av en mer detaljerad atgardsplan
med forstudier, ansdkande om nddvandiga tillstdnd samt kontakt med markagare och 6vriga
berdrda parter. Fokus kommer att ligga pa de atgarder som prioriterats i hogsta prioriteringsgrupp i
fas 1, men dven atgarder i prioriteringsgrupp 2 och 3 kan bli aktuella. En viktig del i genomférandet
av fas 2 blir att ytterligare starka samordningen i avrinningsomradet.

Parallellt med framdriften av fas 2 kommer arbetet med fas 3, Atgdrdsgenomférande, att initieras.
Denna fas avser faktiskt fysiskt genomforande av atgérderna prioriterade och forberedda genom fas
1 och fas 2. Genomférandefasen planeras att finansieras genom en kombination av statliga medel
(LOVA, LONA), privata fonder samt EU-medel via exempelvis Jordbruksverkets olika stodprogram dar
dessa beddms vara en effektiv stodform.

Fas 4, Uppféljning och utvdrdering, syftar till att folja upp hur genomférda atgarder har fungerat
over tid och vilka effekter de haft. Fas 4 kommer att inledas ett lampligt antal ar efter
genomforandet av forsta atgard i fas 3 och designas utifran atgardstyp samt vattentyp. Ett viktigt
syfte med uppfoljningen ar att samla och tillgangliggora viktiga kunskaper infér framtida atgarder
samt for dvriga utforare. Den samordnande recipientkontrollen bedéms kunna anvandas for delar av
den storskaliga uppféljningen pa vattensystemniva, men ar for 6vergripande i sin utformning for att
fungera effektivt for att folja upp enskilda atgarder. For detta andamal kravs sarskilda insatser och
darmed sarskild finansiering.

Forutom fysiskt atgardsgenomfoérande har forstudien visat att det vinns behov av olika former av
kunskapshéjande aktiviteter, bland annat géllande miljokvalitetsnormernas inverkan pa den fysiska
planeringen och i genomférande av behovsutredning och framtagande av tillsynsplan.
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Sammanfattningsvis ar det viktigt att podngtera att behovet av en 6vergripande samordning av
atgardsarbetet kommer att kvarsta dven efter att arbetet med framtagande av atgérdsplanen under
fas 2 avslutas och arbetsinsatserna organiskt 6vergar i genomférande (fas 3). Planerna kommer att
behova revideras l6pande och nya insatser kommer att behdva fangas upp och prioriteras ur ett
avrinningsomradesperspektiv.
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